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Anlage

Es besteht ein gewichtiges 6ffentliches Interesse an der Klarung der Identitat und
Staatsangehdrigkeit eines in Deutschland aufhéltigen Auslanders und an der Er-
fillung seiner Passpflicht. Von diesen beiden allgemeinen Erteilungsvorausset-
zungen (§ 5 Abs. 1 Nr. 1a und 4 AufenthG) kann nur im Ausnahmefall abgesehen
werden.

Die Identitatsklrung und Passpflicht werden zuvérderst und in der Regel durch
den Besitz eines anerkannten und giiltigen Heimatpasses erfilllt. Liegt kein Pass
oder Passersatz des Herkunftsstaates vor, ist ein Auslander grundsétzlich gehal-
ten, sich bei den Behdrden seines Herkunftsstaates um die Ausstellung eines Na-
tionalpasses zu bemiihen. Eine Unzumutbarkeit, sich zun&chst um die Ausstellung
eines Nationalpasses des Heimatstaates zu bemiihen, kommt nur in Ausnahme-

fallen in Betracht.
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Kann ein Auslénder einen anerkannten und gliltigen Pass oder Passersatz nicht in
zumutbarer Weise erlangen, geniigt der Auslénder im Inland seiner Passpflicht
durch den Besifz eines Ausweisersatzes (§ 3 Abs. 1 S.2i. V. m. § 48 Abs. 2 Auf-
enthG). Im Gegensatz zu einem Reiseausweis fiir Auslander, dessen Ausstellung
im Ermessen der Auslanderbehorde steht, hat ein Auslénder gem. § 55 Abs. 1 8.
1 AufenthV nach Antragstellung einen Anspruch auf Ausstellung eines Ausweiser-
satzes, sofern er einen Aufenthalstitel besitzt oder seine Abschiebung ausgesetzt
ist.

Die Erfiillung der Passpflicht durch den Besitz eines Ausweisersatzes oder eines
Reiseausweises fiir Auslander Iasst die Verpflichtung zur Passbeschaffung nach

§ 48 Abs. 3 AufenthG und die Pflichten nach § 56 AufenthV nicht entfallen. Uber

diese Pflicht soll nachweisbar bei jeder Ausstellung eines Aufenthaltstitels belehrt
werden.

Fiir Reisen auBerhalb Deutschlands gibt es die Maglichkeit, einen Reiseausweis
fir Auslénder zu beantragen. Der Reiseausweis fiir Auslénder wird nur erteilt,
wenn der Auslénder keinen Pass besitzt und ihn nachweislich auch nicht auf zu-

mutbare Weise erlangen kann und die weiteren Voraussetzungen des § 5 ff. Auf-
enthV vorliegen.

Es besteht kein Anspruch auf Ausstellung eines Reiseausweises filr Auslander.
Es handelt sich immer um eine Einzelfallentscheidung, die nur in besonderen Aus-
nahmefillen getroffen wird. Die einen Ausnahmefall begriindenden Umstinde
sind vom Auslander darzulegen und nachzuweisen.

Insbesondere im Hinblick auf die Passhoheit des Herkunftsstaates, die erhebliche
abstrakte Missbrauchsgefahr und die Interessen der Bundesrepublik Deutschiand
soll die Ausstellung eines Reiseausweises fiir Auslander zuriickhaltend gehand-
habt werden.

Ggf. kdme im Einzelfall altemativ ein vorlaufiger Reiseausweis fiir Auslénder (mit
einer maximal einjahrigen Giiltigkeitsdauer) oder ein Notreiseausweis in Betracht,
wenn die entsprechenden Voraussetzungen vorliegen.

Die Priifung der Voraussetzungen zur ausnahmsweisen Ausstellung von Reise-
ausweisen fir Auslander ist entsprechend den als Anlage beigefiigten detaillierten
Hinweisen unter Berlicksichtigung der derzeit bestehenden Rechtsauffassungen
insbesondere des Gesetzgebers und der Rechtsprechung vorzunehmen.

Neben der Priifung der vom Auslander vorgetragenen und mit Nachweisen beleg-
ten Unzumutbarkeit der Beantragung einer Neuerteilung oder Verldngerung eines
Nationalpasses (§ 5 Abs. 2 Nr. 1 AufenthV) miissen alle Mitwirkungshandlungen,
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die auch das deutsche Passrecht fordert, vom Ausiander erfiillt werden (§ 5 Abs. 2
Nr. 2 AufenthV). Weiterhin hat der Auslander grundsatzlich die Wehrpflicht im Hei-
matiand und andere zumutbare staatsbiirgerliche Pflichten zu erfiillen, es sei
denn, er weist nach, dass diese fiir ihn im Einzelfall zu einer unzumutbaren Harte
fihren wiirde(n) (§ 5 Abs. 2 Nr. 3 AufenthV). Die vom Herkunftsstaat allgemein
festgelegten Gebiihren fiir behérdliche MaBnahmen hat der Auslénder in Kauf zu
nehmen (§ 5 Abs. 2 Nr. 4 AufenthV). Dariber hinaus darf der Auslénder nicht die
Versagungstatbestande des § 5 Abs. 3 und 4 AufenthV erfiillen.

Liegt einer der vorgenannten Tatbesténde des § 5 Abs. 2 bis 4 AufenthV (und des
§ 6 AufenthV) nicht vor, darf kein Reiseausweis fiir Auslander ausgestellt werden.

Erst wenn alle tatbestandlichen Voraussetzungen des § 5 Abs. 2 AufenthV
erfilllt sind und keine Versagungsgriinde des § 5 Abs. 3 und 4 AufenthV vor-
liegen, ist das nach § 5 Abs. 1 AufenthV eingerdumte Ermessen zur Ausstel-
lung eines Reiseausweises fiir Ausldnder (iiberhaupt erst) erdffnet.

Bei der Ermessenabwagung nach § 5 Abs. 1 AufenthV sind die éffentlichen Inte-
ressen der Bundesrepublik Deutschland (Personalhoheit des Herkunftsstaates, in
die die deutsche Auslinderbehdrde mit der Ausweisausstellung eingreift, wenn
der Ausléander nicht staatenlos ist, die erhebliche abstrakte Missbrauchsgefahrim
Umgang mit Reiseausweisen fiir Auslander, aber auch z.B. das dffentliche Inte-
resse an der geklarten Identitat und Staatsangehdrigkeit des Auslénders, an der
Erfillung zumutbarer Mitwirkungspflichten sowie an seiner Rechtstreue) gegen die
privaten Interessen des Auslénders (z.B. Schutz von Ehe und Familie, dringende
familidre Hilfeleistungen im Ausland (z.B. bei schwerer Erkrankung oder Tod eines
Familienmitglieds), aber auch humanitére Griinde sowie das Interesse des Aus-
I2nders an der Ermaglichung von beruflichen oder Urlaubsreisen ins Ausiand) ab-
zuwagen und zu gewichten,

Wird im Einzelfall das Ermessen zu Gunsten des Auslénders ausgeiibt, ist Folgen-

des zu beachten:

- Die Giltigkeitsdauer des Reiseausweises fiir Auslander darf gem. § 8 Abs. 1
8. 1 AufenthV die Giiltigkeitsdauer des Aufenthaltstitels des Auslanders nicht
iiberschreiten.

- Gem. §9 Abs. 1S. 2 AufenthV ist der Staat, dessen Staatsangehdrigkeit der
Auslander besitzt, aus dem Geltungsbereich auszunehmen, wenn nicht in
Ausnahmeféllen die Erstreckung des Geltungsbereichs auf diesen Staat ge-
rechffertigt ist.

- Diein §48 Abs. 1 Nr. 1a bis 1g und Nr. 2 AufenthV festgesetzten Gebiihren
fir die Ausstellung eines Reiseausweises fiir Auslénder (Normalfall gem. §
48 Abs. 1 Nr. 1a AufenthG derzeit 100 €) sind regelmaRig zu erheben.

Ministerium des Innern
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Die vorstehenden zusammenfassenden Ausfiihrungen und die ergénzenden de-
taillierten Erfauterungen in der Anlage gelten grundsatzlich fir alle Nationalitaten
und unabhéngig vom Aufenthaltstitel. (Abweichend davon gilt fiir Auslénder, de-
nen die endgliltige Ausreise erméglicht werden soll und fiir Asylbewerber mit ei-
nem dringenden offentlichen Interesse oder zwingenden Griinden an der Ausstel-
lung des Reiseausweises § 6 S. 1 Nr. 3, 4i.V.m. S. 2 und 3 AufenthV).

Besonderheiten im Zusammenhang mit bestimmten Personengruppen sind in der -
Anlage unter Ziffer 2.7 detailliert erlautert.

Im Hinblick auf derzeit aktuelle inderspezifische Besonderheiten werden er-
ganzend zu den Ausfiihrungen in der Anlage folgende Hinweise gegeben:

1. Afghanistan

Mit Datum vom 07.09.2022 wurde als Erganzung zur Information Nr. 52/2022 die
Landerinformation des BMI vom 02.09.2022 zur Kenntnis gegeben. Aufgrund der
Verbalnote der Botschaft der Islamischen Republik Afghanistan in Berlin vom
26.07.2022 kdnnen die Botschaft und die Generalkonsulate der Islamischen Re-
publik Afghanistan in Deutschland derzeit grundsétzlich keine neuen Passantrége
annehmen. Eine Ausstellung von neuen Passen erfolge nur in Ausnahmeféllen.
Es sei nicht absehbar, wann Antrage zur Ausstellung neuer Passe wieder entge-
gengenommen und bearbeitet werden kdnnen. Dies gilt auch fiir die Ausstellung
und Korrektur von Tazkiras. Pésse kénnen jedoch fiir einen Zeitraum von zu-
néchst fiinf Jahren verlangert werden.

Aufgrund dieser Informationen der afghanischen Botschatt ist It. BMI die Beschaf-
fung neuer Reisepésse auf absehbare Zeit nicht méglich und daher nicht zumut-
bar. In den Fallen, in denen eine Verlangerung des afghanischen Passes nicht in
Betracht komme und auch kein Ausnahmefall einer Passausstellung gegeben sei,
seien die zur Verfiigung stehenden Maglichkeiten eines Passersatzes, wie die
Ausstellung eines Ausweisersatzes cder Reiseausweises flir Auslander, zu nut-
zen.

Viele afghanische Staatsangehérige reis(t)en aus Afghanistan mit einem giiltigen
Heimatpass aus. Dies gilt auch fiir die afghanischen Ortskrafte und besonders ge-
fahrdeten afghanischen Personen, die nach § 22 S. 2 AufenthG mit einer Aufnah-
mezusage des BMI aufgenommen wurden bzw. werden.

Da die afghanische Botschaft ausdriicklich auf die weiterhin bestehende Méglich-
keit der Verlangerung giiltiger Passe hingewiesen hat, ist eine Botschaftsvorspra-
che zwecks Passverliangerung grundsétzlich zumutbar.
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Wird die zumutbare Verlangerung des Passes nicht vorgenommen, kann nach Ab-
lauf der Gilltigkeit des bisherigen Passes und des damit schuldhaft eingetretenen
Zustandes der Passlosigkeit mangels Nichterfiillung der Grundvoraussetzung des
§ 5 Abs. 2 Nr. 1 AufenthG kein Reiseausweis fiir Auslander ausgestellt werden
(siehe Ziffer 2.3.1.1 der Anlage).

Lt. den FAQ des BMI zu Afghanistan (Stand: 16.03.2022) soll afghanischen
Staatsangehdrigen, die mit einer Aufnahmezusage nach § 22 S. 2 AufenthG in
das Bundesgebiet einreisen und keinen afghanischen Nationalpass oder giiltiges
Passersatzpapier besitzen, ein Reiseausweis fiir Ausléinder ausgestellt werden.

In allen Gibrigen FZllen, in denen eine Verlangerung des afghanischen Passes
nicht in Betracht kommt und kein neuer afghanischer Pass vortiegt, sind It. BMI die
zur Verfiigung stehenden dokumentenrechtiichen Maglichkeiten anhand der jewei-
ligen Umstéinde des Einzelfalls zu priifen (z.B. Aussteliung eines Ausweisersat-
zes, Reiseausweis fiir Auslander, ggf. mit einer kurzen Laufzeit).

Hinsichtlich der erforderlichen Identitatsklarung bei afghanischen Staatsangehéri-
gen wies das BMI jm Rahmen einer Mail an den Einbiirgerungsbereich am
05.09.2022 ausdriicklich darauf hin, dass auch mit einem abgelaufenen National-
pass die ldentitét geklart werden kann, wenn keine Zweifel an der Echtheit und in-
haltlichen Richtigkeit des Dokuments bestehen sowie die Person dem Lichtbild
eindeutig zugeordnet werden kann. Zu beriicksichtigen sei jedoch, dass die Zu-
ordnung der Person zu dem Lichthild schwieriger sein kann, je &lter das amtliche
Identitétsdokument ist. Dies sei im jeweiligen Einzelfall zu priifen.

Entsprechend den weiteren Hinweisen des BMI in der Mail vom 05.09.2022 sind
bei afghanischen Staatsangehérigen, die keinen afghanischen Pass oder Passer-
satz besitzen oder besaen, (nunmehr) begrenzte Erkenntnisméglichkeiten zu be-
ricksichtigen. Haufig kann deshalb nur anhand der Gesamtschau vorgelegter Ur-
kunden, erklarender Aussagen und beigezogener BAMF- und Auslander-Akten im
Einzelfall gepriift werden, ob die Identitit und Staatsangehdrigkeit ausreichend
geklart ist. Dabei ist von Bedeutung, ob die vorgelegten Dokumente in sich wider-
spruchsfrei sind, sich - trotz der Schwichen des Urkundenwesens - auf die glei-
che Person beziehen und ihr Ausstellungszeitpunkt und -ort im Hinblick auf die

(konstant) angegebene Lebensgeschichte plausibel ist.

Die Identitét eines afghanischen Staatsangehdrigen kann aufgrund der aktuell un-
zumutbaren Passbeschaffung unter Anwendung des Stufenverfahrens (auf der 2.
Stufe) als festgestellt angesehen werden, wenn z.B. ein afghanischer Staatsange-
hdriger eine Tazkira vorlegt, die alle personenbezogenen Daten enthalt und kein
Anlass zur Vermutung besteht, dass es sich um eine Falschung oder ein echtes
Dokument mit falschem Inhalt handelt.

Ministerium des Innern
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Da die Identitat einer Person (im rechtlichen Sinne) durch tatséchliche und rechtfi-
che Daten, wie Name, Vomame, Geburtsdatum, Geburtsort usw., bestimmt wird,
die der betreffenden Person zuzuordnen sind (vgl. VGH Mannheim vom 30. Juli
2014 - 11 S 2450/13, Rn. 32, OVG Berlin-Brandenburg vom 5.1.2022 - 3 M
131/20, Rn. 4), ist die Identitat nicht ausreichend nachgewiesen, wenn die Tazkira
(oder ein anderes Dokument) kein Geburtsdatum auswesist (sondern nur ,Alter XX
im Jahr XX" angegeben ist). Dann bedarf es weiterer Dokumente mit einem aus-
gewiesenen Geburtsdatum, um in der Gesamtschau die Identitét als geklart anse-
hen zu kdnnen. Ein solches Dokument kann z.B. eine afghanische Geburtsur-
kunde etc. sein, die entsprechend der Information Nr. 72/2021 vom 22.12.2021 It.
Mitteilung des BMI filr sich allein zwar kein amtliches Identitatsdokument darstelit.
Aber die Geburtsurkunde kann in die Gesamtbetrachtung mit einbezogen werden,
wenn keine Widerspriiche (z.B. bzgl. des Geburtsjahres auf der Tazkira und der
Geburtsurkunde) oder sonstige Zwesifel bestehen.

Ist die Identitét des afghanischen Staatsangehdrigen mit an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit zur Uberzeugung der Austénderbehsrde geklart, kann ein Rei-

seausweis fir Auslander ausgestelit werden, wenn die sonstigen Voraussetzun-
gen vorliegen.

Bei den mittlerweile bundesweit iiber 40.000 afghanischen Ortskriften und beson-
ders geféhrdeten afghanischen Staatsangehérigen, die eine Aufnahmezusage
nach § 22 S. 2 AufenthG erhalten haben und fast ausschlieRlich mit einem giilti-
gen afghanischen Nationalpass eingereist sind bzw. einreisen, ist das MIK derzeit
der Auffassung, dass es auch diesen afghanischen Staatsangehdrigen grundsétz-
lich zumutbar ist, ihren Pass an der afghanischen Botschaft verlangem zu lassen,
es sei denn, der afghanischen Staatsangehérige wiirde im Einzelfall (iiber die all-
gemeine Tatigkeit z.B. als ehemalige afghanischen Ortskraft hinaus) weitere
Griinde/Nachweise fiir eine besondere individuelle Gefahrdung bei einer Bot-
schaftsvorsprache vortragen.

Das BMI wurde am 10.02.2023 um Mitteilung gebeten, ob es die hiesige Auffas-
sung zur grundsatzlichen Zumutbarkeit der Passverlangerung bei nach § 22 S. 2
AufenthG aufgenommenen afghanischen Staatsangehérigen mitiragen kann. Eine
Antwort des BMI steht noch aus.

Im Rahmen von Asylklageverfahren vertreten derzeit die Gerichte die Auffassung,
dass ehemalige Regierungsmitarbeiter und Angehdrige der nationalen Sicher-
heitskréfte (ehemalige Polizisten) einer individuellen Gefahrdung ausgesetzt seien
(z.B. VG Cottbus vom 23.09.2022 - VG 2 K 575/17.A, Rn. 33). Eine solch indivi-
duelle Gefahrdung kann zur Unzumutbarkeit der Botschaftsvorsprache (zwecks
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Verléngerung des Passes oder zur Beschaffung sonstiger Dokumente, z.B. einer
afghanischen Geburtsurkunde) fiihren.

Hat sich ein afghanischer Staatsangehériger in jiingerer Zeit, also nach der Macht-
libernahme der Taliban im August 2021, nachweislich bei der afghanischen Bot-
schaft um eine Passbeantragung oder Ausstellung sonstiger Dokumente bemiiht,
und kann mit einer aktuellen Botschaftsvorsprache kein neuer Sach- bzw. Er-
kenntnisstand erreicht werden, ist h.E. eine nochmalige Botschaftsvorsprache der-
zeit nicht erforderlich. ,

Kam der afghanische Staatsangehérige jedoch bisher seiner Mitwirkungspflicht
nicht nach, ist ihm eine Botschaftsvorsprache zum Zwecke der Beschaffung sons-
tiger Dokumente oder der (formalen) Passbeantragung als Nachweis der Erfiillung
seiner Mitwirkungspflicht zumutbar. Die afghanische Botschaft stellt nach Mittei-
lung einiger Auslénderbehdrden auch aktuell weiterhin unproblematisch entspre-
chende Bescheinigungen aus. Erst dann kann von einer erfillten Mitwirkung im

Sinne von § 5 Abs. 2 Nr. 2 AufenthV ausgegangen werden (sishe Ziffer 2.6 b der
Anlags).

Bei Vorliegen der tatbestandlichen Unzumutbarkeit der Passbeschaffung (Unmég-
lichkeit der Passneuausstellung) wird nicht automatisch ein Reiseausweis fiir Aus-
lander erteilt. Dieser kann nur ausgestelit werden, wenn aich die anderen Voraus- -
setzungen des § 5 Abs. 2 bis 4 AufenthV vorliegen und eine Ermessensabwigung
gem. § 5 Abs. 1 AufenthG zugunsten des Auslinders erfolgt ist.

Von einer nur voriibergehenden Passlosigkeit im Sinne der Ziffer 3.3.1.7 AVV und
der in der Information Nr. 52/2022 vom 04.08.2022 damals empfohlenen Ausstel-
lung eines Reiseausweises fiir Auslander mit einer Giiltigkeitsdauer von maximal

einem Jahr kann derzeit nicht mehr ausgegangen werden. (Die Information

Nr. 52/2022 ist aufgrund der geanderten Umstiinde nicht mehr anwendbar.)

Da momentan niemand einschétzen kann, wann die fiir eine Passneuausstellung

erforderiichen Blankovordrucke wieder vorhanden sind, gilt bei der Ausstellung

von Reiseausweisen fiir Auslinder an afghanische Staatsangehérige Folgendes:

- BeiInhabem einer befristeten Aufenthaltserlaubnis ist die Giiltigkeitsdauer
des Reiseausweises generell nach der Giiltigkeitsdauer der Aufenthaltser-
laubnis auszurichten. :

- Bei afghanischen Inhabern einer Niederlassungserlaubnis erscheint die Aus-
stellung eines Reiseausweises fiir Auslander mit einer Gilltigkeitsdauer von
maximal 5 Jahren sachgerecht. (Dabei wird davon ausgegangen, dass die af-
ghanische Botschaft umgehend neue Nationalpasse ausstellen wiirde, wenn
neue Blankovordrucke vorliegen wiirden.)

Ministerium des Innern
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2. Eritrea

Wie unter Ziffer 2.3.3.2 der Anlage dargestellt, ist einem eritrejschen Auslénder
entsprechend des Urteils des BVerwG vom 11.10.2022 die Abgabe einer Reueer-
kldrung jedenfalls im Hinblick auf die Selbstbezichtigung einer Straftat Qegen sei-
nen ausdriicklich und plausibel bekundeten Willen nicht zumutbar.

Da jedoch nach den Erfahrungen einiger brandenburgischer Auslénderbehérden
(und einiger Ausléanderbehdrden anderer Bundeslénder) im Einzelfall auch von
dem im Urteil des BVerwG genannten Personenkreis (illegal ausgereiste Eritreer
im wehrdienstfihigen Alter, die den Nationaldienst nicht (vollsténdig) erfiillt haben)
keine Reueerklarung verlangt wird, wird es nach akiuellem Kenntnisstand fiir zu-
mutbar gehalten, bei einer persénlichen Vorsprache bei der zustandigen Aus-
landsvertretung unter Darlegung der individuellen Verhaltnisse unter anderem ab- -
kléren zu lassen, ob im konkreten Einzelfall die Abgabe einer Reueerklarung ver-
langt wird. Lt. VGH Miinchen vom 25.11.2021 handigt die eritreische Botschaft
eine Bestatigung der Passantragstellung sowie eine Liste iber die hierfiir erforder-
lichen Unterlagen aus. Diese stellt fiir den Einzelfall einen Nachweis fiir eine ggf.
erforderliche Reueerklarung dar, die dann It. BVerwG unzumutbar wére, wenn der
bzw. die eritreische Staatsangehérige nicht gewillt ist, diese freiwillig abzugeben.

Das BMI hat am 16.03.2023 den Bundeslandem mitgeteilt, dass derzeit noch eine
Auswertung des Urteils des BVerwG vom 11.10.2022 erfolgt:und im Hinblick auf
eine bundeseinheitliche Handhabung zu gegebener-Zeit Anwendungshinweise -
des BMI zur Passbeschaffung Eritrea erstellt werden. Bis dahin bleibt das MIK bei
der vorstehenden Rechtsauffassung.

Alle eritreischen Staatsangehdrigen, die sich dauerhaft im Ausland aufhalten, sind
seit 1992 zur Zahlung einer sog. Aufbau- bzw. ,Diaspora-Steuer* in Hohe von zwei
Prozent ihres Einkommens (Gehalt oder Sozialleistungen) verpflichtet (vgl. AA,
Bericht Gber die asyl- und abschieberelevante Lage in Eritrea, 3. Januar 2022, S.
21, 25 {.). Die Bezahlung der Steuer ist notwendige Bedingung dafiir, dass ein
Auslandseritreer konsularische Leistungen der fiir ihn zusténdigen Auslandsver-
tretung seines Aufenthaltslandes in Anspruch nehmen kann (etwa Ausstellung so-
wie Emeuerung von Ausreisevisa und Reisepéssen). Auch wer illegal ausgereist
ist und sich dem Nationaldienst entzogen hat, kann nach einern dreijahrigen Aus-
landsaufenthalt den sog. ,Diaspora-Status® erlangen, wenn er die ,Diaspora-
Steuer” entrichtet und ggf. erforderlich das ,Reusformular” (,Letter of Regret®) un-
terzeichnet (siehe vorstehenden Ausfiihrungen zur Unzumutharkeit der Abgabe
der Reueerklarung gegen seinen Willen gem. BVerwG vom 11.10.2022).

Mit dem Diaspora- Status kann man in der Regel unbehelligt nach Eritrea ein- und
wieder ausreisen und ist nicht verpflichtet, den Nationaldienst zu leisten. Der
.Diaspora-Status ist zeitlich befristet, je nach Quelle von einem bis zu mehreren
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Jahren (vgl. AA, Bericht iiber die asyl- und abschieberelevante Lage in Eritrea, 3.
Januar 2022, S. 5f., 21 {., 25;). Zahlreiche eritreische Staatsangehérige nutzen
mittlerweile den Diaspora-Status® fiir Reisen nach Eritrea zu Urlaubs- und Be-
suchszwecken. Nach offiziellen Angaben reisen jahrich im Durchschnitt 95.000
Auslandseritreer - im Regelfall problemlos - vorilbergehend nach Eritrea, einge-
schlossen Personen, die sich bereits seit Jahrzehnten im Ausland aufhalten und
fremde Staatsangehérigkeiten erworben haben (OVG Berlin-Brandenburg vom
29.09.2022 — 4 B 14/21, Rn. 37).

Die Frage, ob es sich bei dem Erfordemis der Zahlung einer sogenannten Aufbau-
steuer in Hhe von 2 % (Diaspora-Steuer), die das OVG Lineburg vom

18.03.2021 bejaht hatte, um eine zumutbare staatsbiirgerliche Pflicht handelt, hat
das BVerwG offengelassen. Insofern ist entsprechend déen Ausfithrungen im Urteil -
des OVG Berlin-Brandenburg vom 29.9.2022 von einer Zumutbarkeit der Zahlung
der Diaspora-Steuer auszugehen. ’

Bei der grundsatzlich zumutbaren Diaspora-Steuer handelt es sich um eine solche
Steuer, deren Zahlung zu den staatsbiirgerlichen Pflichten z&hlt. Zwar treibt der
eritreische Staat die Aufbausteuer nicht aktiv ein. Auch fiihrt ihre Nichtbezahlung
in der Praxis nicht etwa zu unmittelbarer Bestrafung, sondern ausschlieflich zur
Verweigerung konsularischer Leistungen und ahnlicher Vorteile, weshalb sie von
der eritreischen Regierung gelegentlich als ,freiwillig” bezeichnet wird. Dies andert
jedach nichts daran, dass es sich bei der Aufbausteuer tatséchlich um eine Steuer -
und nicht etwa um eine vollkommen willkiirtich erhobene Abgabe handelt, denn
sie wird grundsatzlich von allen im Ausland lebenden, volijahrigen eritreischen
Staatsangehdrigen - unabhéngig davon, ob sie Eritrea legal oder illegal verlassen
haben - auf der Grundlage der Proklamationen 17/1991, 62/1994 und 67/1995 -
Eritrea — erhoben (OVG Lineburg vom 18.03.2021 -8 LB 97/20, Rn. 35).

Allein die Erlangung des sog. Diaspora-Status fiihrt auch nicht zum Widerruf des
subsididren Schutzstatus und steht damit der Zumutbarkeit der Beantragung eines
eritreischen Nationalpasses nicht entgegen (OVG Liineburg vom 18.03.2021 -8
LB 97/20, Rn. 65)

3. Syrien

Auf die weiterhin giiltigen Ausfiihrungen des BMI in der Lénderinformation zum sy-
rischen Pass- und Dokumentenwesen vom 01.10.2018 (VS-NfD, siehe Information
des MIK Nr. 53/2018 vom 12.10.2018) sowie der Erganzung zur Information Nr.
53/2018 vom 26.11.2019 (VS-NfD) wird verwiesen.
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Ergénzend hierzu wird mitgeteilt, dass das BVerwG mit Urteilen vom 19.01.2023
in insgesamt 24 Verfahren die Berufungsurteile des OVG Berlin-Brandenburg auf-
gehoben und an die Vorinstanz zuriickverwiesen hat. Das OVG Berlin-Branden-
burg hatte in den betreffenden Verfahren (grundsitzlich) das BAMF verpflichtet,
den syrischen Kldgem im wehrdienstfahigen Alter, aufstockend tiber den bereits
vom BAMF anerkannten subsidiéren Schutz hinaus, die Fliichtingsanerkennung
zuzuerkennen. Eine Urteilsbegriindung liegt derzeit noch nicht vor, jedoch die
Pressemitteilung des BVerwG Nr. 04/2023 vom 19.01.2023 (siehe

https://www.bverwg.de/de/pm/2023/4).

Die ganz Uberwiegende obergerichtliche Rechtsprechung zur fliichtlingsrechtli-
chen Beurteilung der Situation syrischer Wehrdienstentzieher geht weiterhin da-
von aus, dass den betreffenden syrischen Staatsangehérigen selbst - und damit
erst recht auch ihren Angehdrigen - sogar im Falle eine Riickkehr nach Syrien
keine Verfolgung durch das syrische Regime droht (VGH Miinchen vom
06.04.2022 - 21 B 19.34287, Rn. 21-28, VG Kéln vom 14.06.2022 — 12 K 989/20,
Rn. 26).

Dartiber hinaus ist Bezugspunkt der Zumutbarkeit im Fliichtlingsrecht die Riick-
kehr in das Heimatland. Demgegentiber bezieht sich die Zumutbarkeit bei der
Passbeschaffung lediglich auf eine Antragstellung und Vorsprache bei der Aus-
landsvertretung des Heimatstaates in Deutschland und diirfte daher weniger
streng zu beurteilen sein (VG Kéln vom 14.06.2022 — 12 K 989/20, Rn. 26-30).

4. sonstige Staaten mit Problemen bei der Passbeantragung

Wenn bei Staaten mit Riickfiihrungsproblemen und somit auch Problemen im Zu-
sammenhang mit der Passbeschaffung regelmaRig eine Bestitigung der Aus-
landsvertretung bzw. des Herkunftsstaates im Rahmen der Botschaftsvorsprache
zwecks Pass- oder Dokumentenbeschaffung nicht erlangt werden kann, hat der
Auslander wenige bis gar keine Mdglichkeiten, seine Mitwirkungshandlungen
nachzuweisen. Fir solche Félle hat der Landkreis Dahme-Spreewald ein eigenes
Formblatt entwickelt (das eigentlich im Zuge der Mitwirkungshandlungen bei der
Ausstellung von Duldungen nach § 60b AufenthG bzw. der Klérung der Staatsan-
gehorigkeit entworfen wurde) und das dort seit ca. 2 Jahren im Einzelfall zur An-
wendung kommt. Der Auslander kann sich auf dem Formblatt kumulativ oder alter-
nativ von der Botschaft mit Siegel und Unterschrift bestatigen lassen, dass er vor-
gesprochen hat, eigener Staatsangehdriger ist, ihm ein vorlaufiges Heimreisedo-
kument und/oder ein Reisepass ausgestellt werden kann. Der Landkreis Dahme-
Spreewald stelit den anderen Auslénderbehdrden das Formblatt gem zur Verfii-
gung. Gegen die Anwendung dieses Formblattes zum Zwecke des Nachweises
zumutbarer Mitwirkungshandlungen in Féllen, in denen erfahrungsgemag keine
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Bestétigung der Auslandsvertretung bzw. des Herkunftsstaates erlangt werden
kann, bestehen seitens des MIK keine Bedenken.

Im Auftrag

Palke

I Das Dokument wurde am 31.03.2023 durch Birte Palke elekironisch schlussgezeichnet.
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